ลำดับที่ 000494
หัวข้อเรื่อง: ผู้สนับสนุนเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในการแต่งตั้งกรรมการตรวจการจ้างของ อบต.
วิเคราะห์ฎีกาที่ 12666/2556
วิเคราะห์คำพิพากษาฎีกา โดยทนายภูวงษ์ ปรึกษากฎหมาย ปรึกษาคดีความ โทร. 0818034097
กฎหมายเกี่ยวกับอะไร
คดีนี้เกี่ยวข้องกับการกระทำผิดของเจ้าพนักงานและผู้สนับสนุนเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 86 รวมถึงการตีความสถานะของเจ้าพนักงานตาม พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และ พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457
วิเคราะห์คำพิพากษาฎีกาเลขที่ 12666/2556
ข้อเท็จจริง
จำเลยที่ 1 และที่ 5 เป็นกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนาอุดม ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง ส่วนจำเลยที่ 2 ถึงที่ 4 เป็นผู้ใหญ่บ้านซึ่งถูกแต่งตั้งเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจการจ้างเช่นกัน โดยทั้งหมดมีส่วนร่วมในการตรวจรับงานจ้างของ อบต.
ข้อกฎหมาย
· ข้อ 22 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุฯ กำหนดให้มีผู้แทนชุมชนหรือประชาคมที่มีความรู้ในงานเข้าร่วมเป็นกรรมการตรวจการจ้างอย่างน้อย 2 คน แต่ไม่ได้ระบุให้เป็นผู้ใหญ่บ้านโดยเฉพาะ
· จำเลยที่ 1 และ 5 ถือเป็นเจ้าพนักงานโดยตรงตามกฎหมาย
· จำเลยที่ 2 ถึง 4 เป็นผู้ใหญ่บ้าน ไม่อยู่ในบังคับบัญชาของนายก อบต. การแต่งตั้งจึงถือว่าในฐานะผู้แทนชุมชน
ดุลพินิจของศาล
· แม้การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้างจะไม่เป็นไปตามระเบียบ แต่ตราบใดที่คำสั่งแต่งตั้งยังไม่ถูกเพิกถอน ก็ถือว่าการกระทำใด ๆ ภายใต้คำสั่งดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย
· จำเลยที่ 2 ถึง 4 ไม่ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานในการกระทำหน้าที่ตรวจการจ้างโดยตรง
· แต่เมื่อร่วมตรวจรับงานกับจำเลยที่ 1 และ 5 ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานที่กระทำโดยมิชอบ จึงถือว่าจำเลยที่ 2 ถึง 4 เป็นผู้สนับสนุนการกระทำผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 ประกอบมาตรา 86
· ศาลฎีกายืนยันว่ามีอำนาจลงโทษในฐานผู้สนับสนุน แม้โจทก์จะไม่ได้ฟ้องขอให้ลงโทษในฐานนั้นโดยตรง เพราะโทษเบากว่า และไม่ขัดต่อ ป.วิ.อ. มาตรา 192
สรุปคำพิพากษา
แม้จำเลยที่ 2 ถึง 4 จะไม่ใช่เจ้าพนักงานตามความหมายที่ต้องรับผิดในฐานตัวการ แต่เมื่อมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือการตรวจรับงานร่วมกับเจ้าพนักงานที่กระทำผิดโดยมิชอบ จึงถือว่ามีความผิดในฐานเป็นผู้สนับสนุนเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษฐานเป็นผู้สนับสนุนตามที่บัญญัติในกฎหมาย แม้โจทก์จะมิได้ฟ้องขอให้ลงโทษในฐานนี้ก็ตาม
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