ลำดับที่ 000779
หัวข้อ: รื้อถอนอาคารผิดระยะห่างเขตที่ดินตามกฎหมายควบคุมอาคาร และข้อยกเว้นในกฎกระทรวงที่ออกภายหลัง
วิเคราะห์ฎีกาที่ 13689/2553
วิเคราะห์คำพิพากษาฎีกา โดยทนายภูวงษ์ ปรึกษากฎหมาย ปรึกษาคดีความ โทร. 0818034097
กฎหมายเกี่ยวกับอะไร
เกี่ยวกับ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, กฎกระทรวงควบคุมการก่อสร้างอาคาร, ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 และ 3, และ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 212, 225
วิเคราะห์คำพิพากษาฎีกาเลขที่ 13689/2553
ข้อเท็จจริง:
จำเลยครอบครองอาคารต่อจาก ส. ซึ่งถึงแก่ความตาย โดยอาคารปลูกสร้างห่างจากเขตที่ดินข้างเคียงเพียง 45 เซนติเมตร ซึ่งฝ่าฝืนกฎกระทรวงและเทศบัญญัติของเทศบาลเมืองสวรรคโลก เรื่องการควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2500
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคาร
ข้อกฎหมาย:
· ตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 42 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งรื้อถอนอาคารที่ฝ่าฝืนกฎหมาย
· แม้ภายหลังจะมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ.2543 ที่ยกเว้นให้สร้างอาคารใกล้เขตได้หากมีหนังสือยินยอมจากเจ้าของที่ดินข้างเคียง ซึ่งในคดีนี้เจ้าของที่ดินได้ยินยอมไว้จริง
· แต่การที่จำเลยฝ่าฝืนคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นถือเป็นความผิด “สำเร็จแล้ว” ตาม ป.อ. มาตรา 2
· กฎหมายใหม่ไม่ได้มีผลย้อนหลังไปยกเว้นความผิดที่เกิดขึ้นก่อนหน้า จึงไม่ลบล้างความผิดที่สำเร็จแล้วของจำเลย
· อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายใหม่มีผลทำให้ “ไม่ต้องรื้อถอนอาคารอีกต่อไป” จึงไม่อาจลงโทษปรับรายวันต่อเนื่องไปจนกว่าจะปฏิบัติตามคำสั่งได้อีก
· คงลงโทษปรับได้เฉพาะช่วงก่อนกฎหมายใหม่มีผลบังคับเท่านั้น
ดุลพินิจของศาล:
ศาลฎีกาเห็นว่าคำพิพากษาศาลชั้นต้นที่ให้ปรับรายวันตั้งแต่วันฟ้อง (ซึ่งเป็นช่วงหลังจากที่กฎกระทรวงฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ) เป็นคำพิพากษาที่ “ไม่ถูกต้อง” แต่เมื่อโจทก์ไม่อุทธรณ์หรือฎีกาในประเด็นนี้ จึงเป็นอุปสรรคที่ ศาลฎีกาไม่อาจแก้ไขโทษให้ถูกต้องได้ เพราะเป็นการ พิพากษาเพิ่มเติมโทษจำเลย ซึ่งห้ามตาม ป.วิ.อ. มาตรา 212 ประกอบมาตรา 225
สรุปคำพิพากษา
จำเลยกระทำผิดกฎหมายควบคุมอาคารโดยการสร้างอาคารห่างจากเขตที่ดินข้างเคียงไม่ถึงเกณฑ์ และฝ่าฝืนคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้รื้อถอนอาคาร ซึ่งเป็นความผิดที่สำเร็จแล้ว แม้ภายหลังกฎกระทรวงจะเปลี่ยนแปลงให้มีข้อยกเว้นได้ แต่กฎหมายใหม่ไม่ได้มีผลย้อนหลังมาลบล้างความผิด
อย่างไรก็ดี เมื่อกฎหมายใหม่ทำให้ไม่ต้องรื้อถอนอาคารแล้ว จึงไม่อาจลงโทษปรับรายวันได้ต่อไป
แต่ในคดีนี้ ศาลชั้นต้นลงโทษปรับรายวันตั้งแต่วันฟ้องเป็นต้นมา ซึ่งเป็นเวลาหลังจากกฎหมายใหม่มีผลใช้บังคับ แม้ผิดหลักกฎหมาย แต่ศาลฎีกาไม่อาจแก้ไขได้ เนื่องจากไม่มีการอุทธรณ์ฎีกาในประเด็นนี้
มีปัญหาปรึกษา ทนายภูวงษ์ 081-803-4097 หรือ ไลน์ ไอดี @lawyerpoovong ทุกปัญหามีทางออก ค้นหาคำพิพากษาฎีกาทั้งหมดได้ที่ “ฎีกาสำคัญ“ ในเวปไซต์ www.สู้คดี.com และ www.ทนายภูวงษ์.com หรือลิงค์นี้ www.สู้คดี.com/ฎีกาสำคัญ
